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A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

A Fõvárosi Biróság :

a dr. BaJtay István Levente ügyvivö (1084 Vudapest. Víg u. 28.) által képviselt I

Társaság a Szabadságjogokért (1084 Budapest. Víg u. 28.) felperesoek

az Egészségügyi Minisztérium (1051 Budapest, Arany János u. 6-8.) alperes ellen

közérdekû adat kiadása iránt indított perében meghozta a kOv~tkezö

ITÉLET ET

A bíróság kötelezi az alperest ~ hogy a Pszichiátriai és a Neurológiai Szakmai Kollégium által
készített" az egyes pszichoaktiv szerek cgészWgkárosító hatásáta vonatkozó állásfoglalást 15 napon

I ~ belfil bocsássa a felperes reAdelkezésére.
i :
! !' A le nem rótt kereseti illetéket lS Állam viseli.
i

Az ítélet ellen a kézbesítéstöl számított 15 napon belü] van helye fellebbezésnek, aitlelyet ennél a
bíróságnál lehet írásban, 3 példányban benyújtani. A fellebbezési határidõ lejárta elõtt a felek
kérhetik a fellebbezés tárgyaláson kívül történõ elbírálását. Ha a fellebbezés csak a kamatfizetésre, a
perköltség viselésére vagy összegére. illetve a meg nem fizetett illeték vagy az Állam által
dólegezett költség megfizetésére vonatkozik vat)' csak az elóz.etes végrehajthatósággaJ, a teljesítési
határidõvel vagy részletfizetés engedélyezésével kapcsolatos, illetve ha csak az ítélet jndokolása
ellen irányul. bánnelyik fél kétheti, hogy a fellebl~zést a másodfokú biróság tárgyaláson bírálja el.

INDOKOI",ÁS

Az alperes felkérésére az alperes javaslattevõ, véleménye'ZÓ és tanácsadó testülete. a Pszichiátriai és
a Newulógjai Szakmai Kollégiwn állásfoglalást l~és'ljtett egyes pszichoaktív szerek egészségre való
veszélyességérõl, melyet az alperes a honlapján nem tett közzé. A felperes elõzetes tájékozódás és
levelezés után a 2006.0 1.O6-án kelt levélben kérte az alperestól a pszichoalctiv szerek egészségre
való veszélyességéröl szóló állásfoglalás kiadását. Az alperes 2006.01.1.9-én kelt levelében arról
tájékoztatta a felperest, hogy a kért állásfoglalást nem adja ki, mert annak nyilvánosságra
hozatalához az Egészségügyi Miniszter nem járult hozzá.

A felperes keresetébcn a személyes adatok védelméröl és a közérdekü adatok nyilvánosságáról
szóló 1992. évi LXill. törvény (AvtY.) 19-28. §... alapján kérte kötelezni perköltséc igény nélkül az
alperest a Pszichiátriai és a Neurológiai Szakmai Kollégium által készített az egyes p~hoaktív
szerek egészségkárosító hatására vonatkozó áJ)á~foglalás kiadására, azzal, hogy a kért áJlásfoglalás

!

, -
~WW.l. gLRL 10Z T 9&0 XVd 61:11 tI/tO 90.



~

'"
, I-~

Fõvárosi Bíróság .
t 21. P. 20.825/2006/6. 2

közérdekû adat. Hivatkozott a 12(2004. (IV. 7.) AB határozatra és a 227/AJ2001. számú

ombudsmani állá.~foglalásra is.

Az alperes perköltség igény nélk{ll a kereset elutasítását kérte azzal, hogy a perbeli állásfoglalás a
20/2004. (Ill. 31.) ESZCSM rendelet 1. § (1) 'bekezdés és az Avtv. 19-20. §-a alapján nem
közérdekû ada~ mivel a perbeli állásfoglalást készítõ szakmai kollégium az alperes javaslattevõ~
véleményezó és tanácsadó szakmai testülete, eze~ javasla1ok és vélemények az alperes közfetadatai
ellátását elósegítendó belsõ munkafolyamatok rés-~i, ezért az állásfoglalás nem minõsül közérdekû

adatnak.

A felperes keresete alapos.

Az 1949. évi xx. törvény IAJkotmányl 61. § (1) bek. alapján a Magyar Köztársaságban
j mindenkinek joga van ana, hogy a közérdekU iKiatokat megismerje, illetöleg terjessze. Az A vtv. 1.
I § (1) bek. szerint a Wrvény célja ~~~~ biztosításá, hogy - ha e törvényben meghatározott jogszabály
, kivételt nem tesz - a közérdekú adatokat mindenki megismerhesse. Az Avtv. 2. § 4. pont szerint

közérdekU adat az állami vagy helyi önkonnánY-LBti feladatot, valamint jogszabályban
meghatározott egyéb közfeladatot ellátó szerv vagy személy kezelésében lévö, valamint a
tevékenységére vonatkozó, a személyes adat fogalma alá nem esö, bánnilyen módon vagy formában
rögzített infonnáció vagy ismeret. fiiggetlenül kezelésének módjától, önálló vagy gylijteményes

,jellegétöl. Az Avtv. 19. § (1) bek. szerint az álla~ vagy helyi önkormányzati feladatot, valanúnt
jogszabá1yban meghatározott egyéb közfeladatot c.:lljtó szerv, vagy személy (a továbbia.k~an együtt: .,
szerv) a feladatkörébe tartozó ügyekben - igy kü1ö:l9Sen az állami és örikormányzatíköltségvetésre
és annak végrehaj~ az állami és Ö~OnIlányzati vagyon kezelésére, a közpénzek

! fe1használásám és az erre kötött s:zerzödésekre, a piaci szereplök, a magánszervezetek és -személyek .
1, részére különleges vagy kizárólagos jogok biztosítására vonatkozóan - köteles elösegíteni és

biztositani a közvélemény pontos és gyors tájékoztatását. Az Avtv. 1.9. § (2) bek. szerint az AvtV.
19. § (1) bekezdésben meghatározott szervek rendszeresen elektronikusan vagy más módon
közztteszjk, továbbá erre irányuló igény esetén az Avtv. 20. § rendelkezései szerint hozzáférhetövé

., teszik a tevékenységükkel kapcsolatos legfontosabb - így különösen a hatáskörükre,
J illetékességükre, szervezeti felépftésükre~ szakm!Jj tevékenységükre, annak eredményességére is
1 kiterjedö értékelésére, a birtokukban lévö adatfajtákra és a mUködésükröl szóló jogszabályokra,
j valamint a gazdálkodásukra vonatkozó - adatokat. A tájékoztatás módját, a vonatkozó adatok körét
, jogszabály is megállapíthatja. Az Avtv. 19. § (3) bek. szerint az Avtv. 19. § (1) bekezdésben

említetteknek lehetövé kell tenniük, hogy a kezelésükben lévö közérdekti adatot bárki
megismerhesse, kivéve, ha az adatot törvény alapján az arra jogosult szerv á1lam- vagy szolgálati
titokká nyilvánította" illetve ba az nemzetközi szerzödésböl eredö kötelezettség alapján minösített
adat, továbbá, ha a közérdekU adatok nyilvánosságához való jogot - az adatfajták meghatározásával
- törvény honvédelmi, nemzetbiztonsági, bimüldözési vagy bftnmegelözési, központi pénzügyi
vagy devizapolitikai érdekböl, külügyi ~solatokra, nemzetközi szervezetekkel való
kapcsolatokra, bírósági vagy közigazgatási hatósági eljárásra tekintettel korlátozza. Az Avtv. 19. §
(4) bek. szerint ha törvény másként nem rendelkezik, közérdekböl nyilvános adat az Avtv. 19. § (1)
bekezdésben meghatározott szervek feladat- és hatáskörében eljáró személy feladatköréve1
összefiiggö személyes adata, továbbá egyéb, klizfeladatot ellátó személyefeladatköréveI

i öss?efüggö személyes adata. Ezen adatok megismerésére e törvénynek a közérdekti adatok
j megismerésére vonatkoz.ó rendelke?.éseit kell alkalmazni. Az Avtv. 19. § (5) bek. szerint ha törvény
j másként nem rendelkezik, közérdekb51 nyilvános adat a jogszabály vagy állami. illet5leg helyi

önkormányzati szervvel kötött szefZÖdés alapján kötelezöen igénybe veendo vagy má." módon ki
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1 nem elégítheto szolgáltatást nyújtó szervek vagy személyek kezelésében levö, e tevékenységükre
vonatkozó, személyes adatnak nem minösülö adat. Az Avtv. 19/A. § (1) bek. szerint az Avtv. 19. §

I (1) bekezdésében meghatározott szerv feladat- és hatásköl'ébe tartozó döntés megho7.atalára irányuló
( eljárás során készített vagy rögzített, a döntés megalapozását szolgáló adat a keletkezésétöl
' számított tíz évig nem nyilvános. Ezen adatok Dlegismerését - az Avtv. 19. § (1) bekezdése'ben

foglaltakat mérlegelve - az azt kezelö szerv vezetöje engedélye?J1eti. Az Avtv. 19/ A. § (2)-{3) bek.
szerint a döntés megalapozását szolgáló adat megismerésére irányuló igény - az Avtv. 19/A. § (1)
bekezdésben meghatározott idötartarnon belül - ft 'döntés meghozatalát követöen akkor utasítható el,
ha az adat megismerése a szerv törvényes rnl1ködési rendjét vagy feladat- és hatáskörének
illetéktelen kWso befolyástól mentes ellátását, igy különösen az adatot keletkeztetö álláspontjának a
döntések elökészítése során történö szabad kif~jtését veszélyeztetné. Jogszabály egyes adatok

1 megismerhetöségének korlátozására az A vtv. 19/ A. § (1) bekezdésben meghatál"Ozottná] rövidebb
1 idötartamot állapíthat meg. Az Avtv. 20. § (1) bek. szerint a közérdekú adat megismerése iránt bárki
I - szóban, írásban vagy elektronikus úton - igényt nyújthat be. Az A vtv. 20. § (2) bek. szerint a
! közérdekU adat megismerésére irányuló igénynek az adatot kezelö szerv az igény tudomására jutását

követö legrövidebb idö alatt, legfeljebb azonban 15 napon belül tesz eleget. Az Avtv. 20. § (3) bek.
szerint az adatokat tartalmazó dokumentumrol vagy dokumentumrészröl, annak tárolási módjától
függetlenül az igényJ.ö másolatot kaphat. Az adatot kezelö szerv kizárólag a másolat ké...zítéséért -
legfeljebb az azzal kapcsolatban felmerült költség mértékéig terjooOen - állapíthat meg
költségtérítést, amelynek összegét az igénylö kérésére elöre közölni kell. Az A vtv. 20. § (4) bek.
szerint ha a közérdekU adatot tartalmazó dokumentum az igény1ö által meg nem ismerhetö adatot is
~lmaz.. a másolaton a meg nem ismerhetö adatc;Jt.felismerhetetlenné kell tenni. Az Avtv. 20. §(5)
bek. szerint az "adatigénylésnek közérthetö fomIába.il és -amennyiben az aránytaianköltséggel nem
jár - az igénylö által kívánt technikai eszközzel, illetve módon kell eleget tenni. Az adatígénylést
nem lehet elutasítani ana való hivatkozással, hogy annak közérthetö fomIában nem lehet eleget
tenni. Az Avtv. 20. § (6) bek. szerint az igény teljesítésének megtagadásáról, annak indokaival
együtt. 8 napon belül írásban vagy . amennyiben aZ igényben elektronikus levelezési eímét közölte -
elektronikus úton értesiteni kell az igénylöt. Az Avtv. 2i. § (1) bek. szerint ha a közérdekü adatta
vonatkozó igényét nem teljesítik, az igényl.ö ft bírósághoz fordulhat. Az Avtv. 21. § (2) bek. szerint
a megtagadás jogszen1ségét és megalapozottságát az adatot kezeli> szerv köteles bizonyitani. Az
A vtv. 21. § (7) bek. szerint ha a bíróság a kérelen:mek helyt ad, határozatában az adatkezel.ö szervet
a kért közérdekú adat közlésére kötelezi.

A szakmai kollégiumokról szóló 20/2004. (m. 31.) ESzCsM rendelet (R.) 1. § (1) bek. szerint az

egészségügyi, szociális és csaIádügyi miniszter (a továbbiakban: miniszter) legmagasabb szinlli

javaslattevö, véleményem és tanácsadó szabnai testületeként az adott szakterületen szakmai
kollégiumok mUködnek. Az R. 1. § (2) bek. surint az orvostudomány ternIetén orvosi szakmai
kollégium mUködik. Az egés~gügyi informatikai, a klinikai szakpszichológiai, valamint az
egészségügyi szakdolgozói területen nem orvosi szakmai kollégium mtiködik. Az R. 1. § (3) bek..
szerint a szakmai kollégiwnok mUködtetési költségeit az Egészségügyi SzociáJis és Családügyi
Minisztérium (a továbbiakban: minisztériwn) biztosítja. A szakmai kollégiumok mtiködtetése
magában foglalja különösen az elhelyezésnek, az adminisztratív munkaerönek és minden egyéb - a
szakmai kollégiumok tevékenységének ellátásához sZUkséges - s7.emélyi és tárgyi feltételnek a
folyamatos biztosítását. Az R. 1. § (4) bek. szérint a szakmai kollégiumok szakterillet szerinti
elnevezését és létszámát az adott szakterületen mtiködö szakmai szervezetek javaslatának
figyelembevételével a miniszter határozza meg. A szakmai kollégiumok szakteriilet szerinti
elnevezését és létszámát, valamint kötelezöen létrehozandó szakcsoportjaikat, az orvosi szakmai .
kollégiumok tekintetében az 1. számú mclléklet tartalmazza. Az R. 2. § (1)-(2) bek. szerint az 1. §
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(2) bekezdése szerinti szakmai kollégiumok 4 évre választják tagjaikat. A szakmai kollégium .
ell'lÖkét a kollégium tagjai közül a miniszter kéri fel. A szakmai kullégiwn ta&ja1 közül titkárt
választ. A titkát és az elnök olyan személy lehet, aki a szakmai k(JlI~gium tevékenységével
elsöd.legesen érintett területen, közalkalmazotti jogviszonyban, mutlkaviszonyban, illetve
munkavégzésre irányuló egyeD jogvismnyban legalább heti 36 órában dolgozik. Az R. 2. § (3) bek.
szerint a szakmai kollégiwn kidolgozza és elfogadja ügyrendjét, továbbá éves mWlkaterv~ és
ezeket el juttatja a miniszter, és a Kollégiumi EJnökök Testülete (a továbbiakban; KET) résúre. A
szakmai kollégiwn' ügyrendjét a miniszter hag)ja jóvá. Az R. 2. § (7) bek. szerint a szakmai
kollégium tevékenységérol a miniszternek évente, minden év január 31-éig szakmai beszámolót
készít. Az R. 2. § (8) bek. szerint a szakmai kollégiwn az Avtv.-ben és az egés:t.ségügyj 6; a
ho2'Z.ájuk kapcsolódó személyes adatok kezcléséröl és védeJméröl s-.l;Óló 1997. évi XL vu.
törvényben fo~alt rendelke.zéseknek ~egfele~öen jár el. ~en <!öntést ~g~nyJ,ö. ügyben. ~ R. 4. § I
(3) bek. szennt az orvoSI SzakmOl kollégium a muuszter es a mlmsztenum felkeresére az 1,
egészségügy területén bármely szakmai kérdésben véleményt nyilvánít. és ellátja a felkélisben I
foglalt feladatokat. Az. R. 6. § (1) bek. szerint az orvos! szak~ ~()~égium ~gjait -ra (~)-(4) .
bekezdésben foglalt kivétellel a MOK, az adott szakterületen mükooo tudomanyos társaságok,
valamint az orvostudományi képzést folytató egyetemek által jelölt s:zemélyek, mint Választó Szerv
választják maguk közül. Az R. 20. § (1) bek. s7.erint a kollégiumok szakmai tevékenységének
összel1ango1ásáró1 a KET gondoskodik. A KET-et az Egészségügyi Tudományos Tanács (a
továbbiakban: ETf) koordinálja. Az R 1. ~~Ú melléklete nevesíti a Neurológiai Szakmai :

i Kollégiumot és a Pszichiátriai Szakmai Kollégiumot. I

1 Az- Alkotmán}-hoz és az Avtv.-hez füzött kc.~tár szerint a közéideku Bdátokhoz való ,: ho72.áférés a közéletben való részvétel egyik felt:étele. A közérdek li infotmációhoz való szabad

ho7.záfhés IehetOvé teszi 8- váJas21oU tedii~Pt4"1r - Q "",:-~.;&g b lnm ~ ~ii"ga"gatn~ ,

~~~;k $ _~téko~~~ak ellenorz.ését. A közha1almi döntésalkotásra, az ügyek
Intézésére gyakorolt állampolgári ellenorzés és befolyás csak akkor lehet hatékony, ha az illetékes
szervek felfedik a szükséges infonnációkat. Az A vtv. az állami vagy helyi önkom1ányz.ati feladatot,
valamint jogszabályban meghatározott egyéb közfeladatot ellátó szerv és személy általános
kötelezettségeként írja elö, hogy a fcJadatkörükbe tartozó ügyekben segitsék elo a közvélemény
pontos és gyors tájékoztatását. A perl>eli állásfoglalás az alperes tevékenységével kapcsolatos, az
alperes birtokában lévö adat. Az Avtv. szerint a közérdekü adathoz való hozzáférés lehet3sége
alanyi jog~ tekintettel. arra, hogy a közfeladatot ellátó szerveknek lehetové kell tenniük, hogya
kezelésUkben lévo kozérdel-u adatot bárki megismerhesse. Az Avtv. megengedi, hogy a kérelmew
ne csupán közérdekbOl, hanem saját jogos érdekei érvényesítése vagy csoportérdek megvalósítása
céljából kezdeményezze a közérdekú adat megismerését. Az Avtv. szerint a közérdekii adatok
megismerésének azonban korlátai is vannak. Az A vtv - szerint a közfeladatot ellátó szerveknek
lehetövé kell tenniük, hogy a kezelésükben lévo közérdekU adatot bárki megismerhesse, kivéve, ha
az adott törvény alapján az arrajogosuIt szerv állam vagy szolgálati titokká nyilváIútotta, továbbá
ha a közérdekU adatok nyilvánosságához való jogot - az adatfujták meghatározásával - törvény

honvédelmi, nemzetbíztonsági, bt1nü1dözési vágy blinmegelözési, központi pénzügyi vagy
devi7.apolitikai érdekböl. külügyi kapcsolatokra, nemzetkozi szervezetekkel való kapcsolatokra,

J bírósági eljárásra tek
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adatokkal kapcsolatban csak az alkotmányosan elfogadható mérté~ben korlátozza a jogalkotó a i
közérde~ü adatok megismeréséhez való ~apvetö jogot. A7:. Avtv1 ezt a tárgyk~I! az AB~.-~ !fl
meghatározott követelményeknek megfeleloen szabályozza Ujra,. ~ Avtv. pontosltja a közerdekü ;fi
adat ~ a közérdekbOl. nyilvános ~dat. fogaJm~ak meghat~zását, ~hhez kapcsolódva tisztázza az i

fállam], önkonnányzan vagy egyeb. )ogszabáJyban meghatározott közfeladatot ellátó szerv vagy .

személy feladat- és hatáskörében eljáró személyefeladatkörével t,sszef"úggö adataira vonatkozó ;"
szabályozást. valamint egyérteImfisíti az adatvédelroi biztosnak a k&zérdekböl nyilvános adatokkal Ir
összeruggö hatáskörét. A közérdekt1 adat e min3sége nem fiIgg azl adatkezelés módjától, az adat 't
önálló vagy gyfijteménye.c; jellegétöl: minden, állami vagy helyi önkbrmányzati feladatot, valamint i '

jogsza.bályban meghatáro7.ott egyéb közfeJadatot ellátó szerv v.al\! személy kezelésében lévi>. i
va;1ammt a tevék~ységére vo~tk°.zó' ~Iyen ~thordozón - id~e teljedel~étöl fiiggetlenüJ
nt1nden dokumentwnot - rögzitett informacló vagy Ismeret közérdekü adatnak mmösül. Az ABh.
nem tekintette alkotmányellenesnek a döntés-eJökésziiO és beJsö ~znáJatú adatok automatikus, ,

külön minösítési eljárás nélküli nyilvánosságkorJátozását. ~~ ~~~ g~elint D&I!!~Or '.
biztosítani tok esetében is n lv . cJetti érde . és hatékony bírói fJ'ogorvoslati l -. . '" '. . - .

ea
n o á a .. A törvény tartalmi meghatározást ad ;
az automatikus nyilvánosságkorláto2:ás alá esö adatok körére. amikor az állami vagy helyi :
önkormányzati fejadatot. valamint jogszabáJy~ meghatározott egyéb közfeladatot ellátó szerv ivagy személy feladat- és hatáskörébe tartozó döntés meghozatala e13tt készitett vagy rögzíte~ a ,
döntés megalapozását szolgáló adatok esetében a keletke7..ésüktö1 számított tíz évig ad lehetöséget i .

az adatok megismerésének korlátozására. A ~döntés megalapozását szolgáj ó" foWttlat az adat it
készítése vagy rögzitése céljára utal. vagyis az A Ytv. új 19/ A. §-ának alkalma1:J1atósága nem ftigg if
attól. hogy ténylegesen születik-e döntés az azt megalapozó adatok alapján. A tízéves védelmi ido i~ letelte elött az adatot kezel3 szerv vezetoje engedélye7lleti az adat megismerését. A döntés i .

meghozatalát követöen azonban a megismerésre irányuJó igény elutasítására a~ vcze~öj~_a
.~éax ~erint ~ akknr van l~hf";tn~l)'e_.!!!...:. figyelenunel 87- A vtv. 21. § (2) bekezdésére - i. .. . Tismerése a szerv törvényes mUködési rendjét vagy feladat- és .

örének . - ö befol . . mentés ellátás. 1 különösen az ot e etkeztet !

állás fi dö t' ö szabad kil4 't veszé e. Az A v .
lehetoséget ad arra. hogy jogszabály egyes adatok megjsmeri-sét a föszabályként érvényesülé) tízéves i
idötaJ'tamnáJ rövidebb idökorláttal tegye lehetövé.. Mivel a rövidebb idökorlát alsó határát a törvény

i nem határozza me&, jogszabály úgy is rendelkezhet. hogy egyes. döntés megalapozását szolgáló
, adatok a keletkezésüket követ3en azonnal megismerbetöek. A közérdekfi adat megismerése iránt ,

: bárki bármilyen fonnában igényt nyújthat be, amelynek teljesítését, a közérdeku adat ;
i hozzáférhetövé tételét csak az A vtv .-ben meghatározott esetekben lehet elutasítani.

[ i .
, fel resi keresetbe , ' '. I

. t " .ve o
IzonYItotta,

jogsza y szenn ffeltételeket az alperes biztosítja nem kizárólag az alperessei köztisztviselõi jogviszonyban álló
szakértö személyek dolgoznak. állásfoglaJásuk szakértõi véleménynek tekinthetõ. ezáltal ez nem .

i csak: az alperesi döntés elõkészítési folyamat r~zének minõsül. Az Alkotmány 70/D. § (1) bek. 6\
szerint a Magyar Köztársaság területén élé)knek joguk van a lehetö legmagasabb szintu testi és lelki .

egészségilez. A per adatai alapján megállapítható volt, hogy a kért állásfoglalás olyan infOffi1ációkat
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hogy annak tartalma ;.
elperes kerese k

"megfelelõen kötelezte az alpercst az állásfoglalás közlésére. i

Az alperes pervesztes lett azonban a fel~ek perköltség igénye nem volt, ezért a bíróság a pp.
78. § (2) bek. alapján mellõzte a perköltségrõl rendelkezést. A felperes illetékmentessége miatt le
nem rótt kereseti illetéket az a1~rc:s illetékment, :;sége miatt a 6/1986. (VI. 26. ) IM rendelet 13. §

(2) bekezdés és 14. § alapján az Állam viseli.

A bíróság a pp. 220. § (3) bek. alapján tájékoztatta a feleket, hogy mely esetekben kérhetik közösen
j a fcllcbbc:zts tárgyaláson kivül történö elbírálását. és mely esetekben kérhetik külön is, hogy a

f~llebbezést a másodfokú bíróság tárgyaláson birá1ja el. 1

.
Budapest, 2006. június 02.

dr. Mártonyi Krisztina sk.
bíró
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Az í s leírva: 2006.06.17.
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