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1. Bevezetés

A drogtesztelést — azaz az illegélis drogok bomléastermékeinek az emberi szovetekbdl torténd
kimutatdsat - az Amerikai Egyesiilt Allamokban fejlesztették ki a 80-as években. Ekkor
elsésorban szovetségi hivatalok és cégek alkalmaztak ezt a modszert arra, hogy kiszlrjék a
munkavallalok koziil azokat, akik illegalis szereket hasznéltak.! A 90-es években az altalanos,
kotelezd, szurdprobaszerii drogtesztelést bevezették az amerikai kozépiskoldkba is a
»drogmentes iskolakért” program jegyében. Az iskolai drogtesztelésre szant pénzforrasok
2003 ¢és 2006 kozott 400 szazalékkal néttek USA-ban. 2006-ban az Oktatdsi Minisztérium
(U.S. Department for Education) 8,6 milli6 dollar értékben irt ki palyazatot az iskolak
szamara drogsziird programok tdmogatasara, ebbdl 1,7 millidt Gj programok elinditasara, 6,9
milliot pedig jelenleg is futd programok fenntartdsara forditottak. Napjainkban mintegy 497
iskola drogszlird programja részesiil szovetségi timogatasban, tovabbi 500 iskola szovetségi
tdmogatas nélkiil folytat drogsziirést. A Bush-kormanyzat bejelentette, hogy 2008-ban 17,9
millio dollarra kivanja emelni a drogsziirés tamogatasat.” A Fehér Haz Drogellenes
Iroddjanak (ONDCP) igazgatdja, John Walters egy olyan ,,eziist golyonak™ nevezte az iskolai
drogtesztelés programjat, amely révid tavon drogmentessé teheti az amerikai kozépiskolakat.?

Az iskolai drogteszteket kezdettdl erds kritikak érték szakmai és emberi jogi szervezetek
részérdl. Az USA Legfelsobb Birosaga kétszer is foglalkozott a drogtesztelés
alkotmanyossaganak kérdésével. Az elsd esetben (Vernonia v Acton [515 US 646]) kimondta,
hogy az iskolai sportolok drogsziirése nem alkotmanyellenes. A mdasodik esetben pedig
(Board of Education v Earls [536 US 822, 122 S Ct 2559, 153 L Ed 2 days 735 {2002}]) a
tobbségi véleményt megfogalmazd Clarence Thomas biré a kovetkezot jelentette ki: ,,azon
didkok tesztelése, akik iskolan kiviili programokban vesznek részt, ésszerlien hatékony
modszere az iskolakeriilet azon torekvésének, hogy megel6zze, azonositsa és elharitsa a
droghasznalatot”. Bar a Fehér Haz az iskolai drogtesztelés gydzelmeként linnepelte ezeket a
dontéseket, valdjdban a Legfelsobb Birosdg nem hagyta jova a didkok altalénos,
szuroprobaszerli drogtesztelésének gyakorlatat.

A lisszaboni kozpontii Eurdpai Drog és Drogfliggdség Monitorozasi Kézpont (EMCDDA)
adatai szerint az Eurépai Unio tagallamai koziil Belgiumban, Csehorszagban, frorszagban,
Litvaniaban, Ausztriaban, Finnorszagban, Svédorszdgban, az Egyesiilt Kirdlysagban,
Norvégidban és Magyarorszagon folytatnak drogtesztelést bizonyos iskolakban.* A legtdbb
orszagban a kormanyzat hivatalosan nem tdmogatja a didkok tomeges drogtesztelését.
Leginkabb Nagy-Britannia kozépiskolaiban terjedtek el a szurdprobaszerii drogtesztek, ahol a
miniszterelnok, Tony Blair 2004-ben tdmogatasardl biztositotta azokat az iskoldkat, amelyek
a didkok drogsziirésének bevezetésérdl dontdttek. A brit Oktatasi Minisztérium Gtmutatéja’
azonban az iskoldk dontési korébe utalja a drogtesztelés bevezetését a kovetkezd szempontok
megfontolasdval: a drogtesztelésnek nem szabad a didkok megbélyegzéséhez vagy
kiragasadhoz vezetnie, a didkok és sziil6k egyetértésével szabad csak dket végrehajtani, és a
drogprevenciora rendelkezésre allo iskolai eréforrasokat pedig ésszertien kell felhasznalni.

! A munkahelyi drogteszteléssel kapcsolatban lasd: Sarosi Péter, Munkahelyi drogtesztek: a tiirelmetlenség nem
kifizetédé (Budapest: TASZ, 2006). URL: http://href.hu/x/2qgk

2 Random School-Based Drug Testing Programs Expand,” Az ONDCP hivatalos website-jan:
http://href.hu/x/2xku

® John Walters beszéde a Governorns’ Summit bostoni iilésén, 2003. oktober 9. URL: http:/href.hu/x/2xkx

* Margareta Nilson, Drug Testing in Schools in European Countries (Lisbon, EMCDDA, 2004).

URL: http://href.hu/x/2xrw

> Drugs: Guidance for Schools (UK Department of Education, 2004).
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Bar az iskolai drogsziirés gyakorlata Eurdpaban nem valt ugy a nemzeti drogpolitikdk
részévé, mint ahogyan az Egyesiilt Allamokban, mégis ujra és wjra felbukkannak olyan
kezdeményezések, amelyek tobbé-kevésbé amerikai mintara bevezetnék a kozépiskolai
tanulok 4ltalanos, kotelezd drogtesztelését. Magyarorszagon egyes iskoldkban (példaul a
kiskunhalasi Szilddy Aron Reformatus Gimnaziumban és a budapesti Fasori Evangélikus
Gimnaziumban) kordbban bevezették az ilyen jellegli szlirést, ez azonban az oktatasi jogok
ombudsmanjanak rosszalladsaval taldlkozott. Az ombudsmani ajanlés szerint:

»A gimnazium a szuroprobaszeri drogteszteléssel a tanulok indokolatlanul nagy hanyadat
mintegy gyanusitottnak tekintve, tartalmaban nyomozdst végezve kivanja felderiteni - és
ezaltal megelozni - a drogfogyasztast a tanulok korében. A biincselekmények felderitése és
tildozése azonban nem az oktatasi intézmények, hanem a nyomozohatosag, az iigyészség és a
birosag feladata, amelyek e feladatukat a megfelelé garancidkat is tartalmazo eljaras
szabalyai szerint latjak el. Erre a tevékenységre a gimnaziumnak nincs joga, ahhoz nem
rendelkezik megfelelo eszkozrendszerrel sem, és eljarasaban a tanulok jogait védo garancidk
sem biztositottak.”®

Az ombudsman elsdsorban kétféle aggalyanak adott hangot:

e az iskola szerepzavarba keriil, ha nyomozo6 hatosagként kivan fellépni, az iskolanak
nem feladata, hogy biincselekményeket deritsen fel;

e az iskola nem kezelheti a tanulok kabitoszer-hasznalattal kapcsolatos kiilonleges
adatait, erre csak a sziil6 jogosult.

Az iskolai drogtesztelés hivei azonban nem hatraltak meg, és olyan modszereket kerestek,
amelyekkel elharithatok ezek az aggalyok. Dr. Debreczeni Istvan, az Orszagos Pedagogiai
Intézet drogprevencios szakértdje példaul a Kabitészeriigyi Koordinaciés Bizottsag 2007.
Junius 28-1 iilésére beterjesztett javaslatdban egy olyan modellt javasol, ahol a drogtesztelést
nem maga az iskola végzi, hanem az egészségligyi hatésagok, az iskola pedig csak kozvetiti
az adatokat a sziil6k felé, igy a drogtesztek eredményeit kizardlag a sziild ismerhetné meg. Az
esetleges feljelentéseknek pedig azzal venné elejét, hogy a Biintetd Torvénykonyv
kiegészitésével a biintethetdséget kizard okok kozé sorolnd az iskolai drogteszt pozitiv
eredményét, amennyiben az elkoveto ,,0nkéntesen” jelentkezik az elterelés valamely formajat
képviseld programba.

A javaslat azon a téves feltevésen alapszik, hogy a drogprobléma rovidtavon megsziintethetd,
¢s ebben az iskolai drogtesztek egyfajta univerzalis megoldast képviselnek. A kovetkezd
fejezetekbdl kideriil, hogy a nemzetkézi tudomanyos tapasztalatok nem tamasztjak ala a
tanulok altalanos, szuroprobaszeri drogtesztelésének hatékonysagat és etikussagat.

2. A drogtesztelés mint feliigvelet

A drogtesztelés tipikusan a modernitdas azon Michel Foucault altal részletesen leirt
torekvéséhez kotddik, hogy a tarsadalmi élet fontos szintereit, igy az iskolakat a fegyelmezd
apparatusok révén ,a normalis és a nem normalis Kkitiintetett felbukkanasi helyéveé”
valtoztassa.” A drogtesztelés az iskolat egy olyan kornyezetté kivanja formalni, ahol a

® AZ OKTATASI JOGOK BIZTOSANAK JELENTESE A K-OJOG-462/2001. SZAMU UGYBEN. URL:
http://href.hu/x/2y3n

" Michel Foucault, ,A fegyelmezé tarsadalom kialakulasa,’
1990).

)

in: Feliigyelet és biintetés (Budapest: Gondolat,
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feliigyelet folyamatosan jelen van, igy a devians cselekedet azonnal elnyeri méltd biintetését.
A feliigyelet azonban csak akkor miikddhet megfeleléen, amennyiben harom tényezd teljesiil:

1. Megtelel6 foku tdrsadalmi konszenzus az adott cselekvés devians voltarol,

2. A fegyelmezd6 apparatus megfeleld kapacitdsa a szankcionalasra;

3. A fegyelmez6 apparatusnak képesnek kell lennie arra, hogy megakadalyozza a devians
cselekedet elrejtésére iranyulo torekvéseket.

A tarsadalmi és politikai kérdésekkel foglalkoz6 neves brit kutatointézet, a Joseph Rowntree
Foundation az iskolai drogtesztekrdl készitett tanulményéaban ramutat arra, hogy a drogtesztek
csak akkor lehetnek hatékonyak a droghasznalat (tehat a konkrét devidns cselekedet)
prevalenciajanak csokkentésében, amennyiben a tanulok gy érzik, hogy amennyiben drogot
hasznalnak, valamiféle stigma nehezedik majd rajuk.® A stigma viszont csoport és egyéni
szinten is komoly varidcidkat mutathat: mig egyes tanulok komoly hangsulyt fektetnek arra,
mit gondolnak masok, mas tanulok semmibe vehetik a kozdsségi véleményt és igy a
feliigyelet eszkozei kevésbé hatékonyak veliik szemben. Azok a tanulok, akik pozitiv
attitiddel viszonyulnak a droghasznalathoz, vagy elutasitjak a szocialis normakat, egyaltalan
nem ¢lik meg stigmaként, ha droghaszndlatuk koztudottd valik a tanuldk korében. A
drogtesztelés, mint feliigyeleti médszer tehat azon didkok korében a leghatékonyabb, akik
eleve negativ attitidokkel viszonyulnak a droghasznélathoz, és azon didkok korében a
legkevésbé hatékony, akik eleve kockazati csoportnak szdmitanak a hosszl tavia, problémas
droghasznalat kialakitasa szempontjabol.

A drogtesztelés hatékonysaga ezen kiviil nagyban fiigg attol is, milyen valdsziniiséggel fog
szankcidkat megtapasztalni az a tanuld, akinek a drogtesztje pozitiv eredményt hoz. Ilyen
lehet példaul az iskolabol valo kizéras, az iskolan kiviili tevékenységektol, példaul sporttol
valo eltiltas, a sziildi fenyités stb. A sportolok esetében a szankciok vildgosak és kozvetlenek:
a sporttdl valo eltiltast eredményezik. Az iskolai drogteszteld programoknak azonban nem
deklaralt célja az, hogy kirekesszék a droghasznald didkot, ezzel szemben segité vagy
tandcsado programokra iranyitjak. Bar ezek a szolgaltatdsok a problémas hasznalok szamara
jérhatnak eldnyokkel, az elrettentd erejiik vitathat6. A harmadik tényezd a didkok azon
praktikait foglalja magaban, amelyekkel a drogtesztek probaljdk megtéveszteni vagy
elkeriilni. Az ilyen megtévesztés iranyulhat olyan anyagok hasznalatira, amelyek képesek
befolyéasolni a tesztek eredményét (pl. a tesztek eredményeit befolyasold termékek széles
valasztékban megrendelhetok az Interneten), a mintaadési kotelezettség aldli kibujast illetve
az egyéb, nehezebben kimutathaté drogok hasznalatéra valo attérést.’

Dacéara annak, hogy az iskolai drogtesztelés széleskOrii népszerliségre tett szert egyes
pedagogusok ¢és politikusok korében, a szakmai szervezetek jelentés része mind
Europaban, mind Amerikaban ma is ellenzi az altalanos, kotelezo iskolai drogtesztelést.
Nem csak az olyan ismert emberi jogi szervezetek, mint az Amerikai Szabadsagjogi Unid
(ACLU)," vagy a fentebb emlitett Joseph Rowntree alapitvany, hanem példaul az Amerikai

% Neil McKeganey, Random drug testing of schoolchildren: A shot in the arm or a shot in the foot for drug
prevention? (York: Joseph Rowntree Foundation, 2005). URL: http://href.hu/x/2ynl

° Bloor, M., Kahveci, E., Sampson, H. and Thomas, M. (2001) ‘Worse things happen at sea: safety rules and
procedures on merchant cargo ships’, paper presented at the Work, Employment and Society Conference,
Nottingham

10 Jennifer Kern et al., Making Sense of Student Drug Testing: Why Educators Are Saying No (ACLU-DPA,
2006). URL: http://href.hu/x/2ynq
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Gyermekorvosok Akadémiaja (American Academy of Pediatrics) is.'' Debreczeni Istvan egy
a brit szlilok korében végzett felmérésre hivatkozik, amely szerint a sziilék 82 szazaléka
tamogatja az iskolai drogtesztelést. Allaspontunk szerint azonban joval tobbet mond az az
adat, ami szerint az Egyesiilt Allamokban, ahol az iskolai drogtesztek a leginkabb elterjedtek,
az orvosok 83 szazaléka ellenzi az iskolai drogtesztelést.'

Ennek okai a kovetkezdk:

e A drogtesztelés nem el6zi meg hatékonyan a droghasznalatot a didkok korében;

e A drogtesztelés koltséges, elvonja a forrasokat egyéb, hatékony programoktdl,
amelyek a problémas droghasznalat megel6zését szolgaljak;

e A drogtesztelés jogi kockazatokat jelenthet az iskoldknak, késObbi perek forrasava
véalhat;

e A drogtesztelés eredményeként a didkok kiszorulhatnak olyan iskolan kiviili
tevékenységekbdl, amelyek egyébként segitséget jelenthetnének nekik a
drogproblémaékkal szemben;

e A drogtesztelés aladshatja a bizalmat a sziil6-gyermek, pedagogus-gyermek kozott;

e A drogtesztek megbizhatatlanok, gyakran vezetnek hamis pozitiv eredményhez;

e A drogtesztek nem alkalmasak arra, hogy azonositsak azokat a didkokat, akiknek
valdban drogproblémai vannak;

e A drogtesztek nem kivant kovetkezménye lehet, hogy a didkok kevésbé kimutathato,
de esetenként veszélyesebb drogokat hasznalnak.

3. Az iskolai drogtesztek nem csokkentik a droghasznalatot

Debreczeni Istvan az iskolai drogtesztek egyik f6 elényeként konyveli el, hogy ,.a visszatarto
erd miatt a kabitoszer hasznalok (kiprobalok) aranya csékkenne”. Nem vilagos, mire alapozza
ezt a feltevését. Az iskolai drogtesztelés hatékonysdgat nem tamasztjak ald tudomanyos
felmérések, csupan eseti, anekdotikus beszamolok egyes iskoldk vezetditdl. Az egyetlen olyan
kutatést, amely allitoélag csokkend droghasznalatrol szamolt be két, drogsziirést folytato iskola
didkjai korében, végiil a szovetségi hatdsagok fliggesztették fel modszertani hibdk miatt.
Maga a kutatd, Linn Goldberg késébb a New York Times-nak is azt nyilatkozta, hogy az
iskolai drogtesztelést nem ajdnlja az iskoldknak, mivel az még nem bizonyult hatékonynak. '
Az elsé nagyszabast, kifogastalan metodologiaval késziilt felmérés szerint gyakorlatilag
minimdlis kiilénbség van a drogtesztelést folytatdo és nem folytatd iskoldk didkjai korében
mért droghasznalati mutatok kozott.'* A felméréshez 1998 ¢és 2001 kozétt 300 iskola 76 ezer

8., 10. és 12. osztalyos tanulgjat vetettek ala kérddives vizsgalatnak (1asd 1. dbra).

" Committee on Substance Abuse and Council on School Health, ,, Testing for Drugs of Abuse in Children and
Adolescents: Addendum—Testing in Schools and at Home,” Peditrics Vol. 119 No. 3 March 2007, pp. 627-630.
URL: http://href.hu/x/2ynr

Tovabbi amerikai szervezetek, amelyek ellenzik a kotelez6, szuréproébaszeri iskolai drogtesztelést:
Physicians and Lawyers for National Drug Policy (PLNDP); The Association for Addiction Professionals;
National Education Association; American Public Health Association; National Association of Social Workers;
Center for Law and Education; National Council on Alcoholism and Drug Dependence; Lawyers for Children,
Inc.

12 Levy S, Harris SK, Sherritt L, Angulo M, Knight JR., ,,Drug testing in general medical clinics, in school and
at home: physician attitudes and practices,” Journal of Adolesc Health 38 (2006): 336 —342.

¥ Greg Winter, “Study Finds No Sign That Testing Deters Students’ Drug Use,” New York Times, May 17,
2003.

' Ryoko Yamaguchi, Lloyd D. Johnston, and Patrick M. O’Malley, “Relationship Between Student Illicit Drug
Use and School Drug-Testing Policies,” Journal of School Health 73, no. 4 (2003): pp. 159-164.
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A Journal of School Health szaklapban publikalt kutatds egyik vezetdje, Dr. Lloyd D.
Johnston, aki a Monitoring the Future elnevezésii ifjisagkutatd programot igazgatja, a New
York Times elobb idézett cikkében kijelentette, hogy a vizsgalat ,,arra enged kévetkeztetni,
hogy a drogteszteknek valojaban nincs hatasa ... nem hiszem, hogy barmilyen konstruktiv
valtozast hozott volna a didkok drogokkal kapcsolatos attitiidjeiben vagy a droghasznalat
veszélyeirol alkotott kepében.”

A Michigan-i Egyetem kutatéi a felmérés adatait feldolgozva ugyanerre a konkluziora
jutottak: ,, A drogtesztelésnek azon két formdaja, amelyhez a legnagyobb reményeket fiizik a
kozépiskolasok droghasznalatanak csokkentésében — az dltalanos, szuroprobaszerii iskolai
tesztek és a sportoldk tesztelése — nem hozott biztaté eredményeket.”" A szerzOk szerint a
droghasznalati mintdkat els6sorban azokon a programokon keresztiil lehet hatékonyan
valtoztatni, amelyek a didkok drogokkal kapcsolatos attitiidjeit formaljak.

4. Az iskolai drogtesztek nem koltség-hatékonvak

Az iskolai drogteszteket reklamozé cégek és politikusok altalaban azt hangsulyozzak, hogy a
drogtesztek olcsok. John Walters, az amerikai drogcér szerint ,,a drogtesztek dara 10 és 40

URL: http://www.monitoringthefuture.org/pubs/text/ryldjpom03.pdf

'3 Ryoko Yamaguchi, Lloyd D. Johnston, and Patrick M. O’Malley, Drug Testing in Schools: Policies,
Practices, and Association With Student Drug Use, Youth, Education, and Society (YES) Occasional Papers
Series (Ann Arbor, MI: The Robert Wood Johnson Foundation, 2003).

URL: http://www.rwjf.org/research/researchdetail.jsp?id=1234&ia=131
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dollar kézott mozog, kevesebbe keriilnek, mint amennyi pénzt egy atlagos kozépiskolds CD-re
kolt néhdny hénapban. Nem ér meg ennyit vajon a gyermekeink biztonsaga? ”'°

Kérdéses azonban, hogy ezek a tesztek Onmagukban valoban képesek-e szavatolni a
gyermekek biztonsagat. A drogtesztek jelenleg egyaltalan nem produkalnak 100%-o0s
megbizhatosagot, jelentds az esélye a hamis pozitiv eredményeknek. gy az elsé teszt
elvégzése utan sziikkség lehet egy masodik, konfirmald teszt elvégzésére, ez jelentdsen
megnovelheti az arakat. Amerikai felmérések (Robert DuPont és mktsai 2002) szerint egy
atlagos amerikai iskola didkonként 42 dollart kolt a kotelezd drogtesztekre évenként, ez 500
tanuld esetén 21 ezer dollar.'” Mivel az elsé pozitiv teszteredmény utan tovabbi koltségek
meriilhetnek fel (tovabbi tesztek, mintdk taroldsa, a vizelés monitorozasa), a koltségek
altaldban ennél is magasabbak.

Teszt tipusa Tesztelt drogok Teszt koltsége Teszt hatranyai
Vizelet Marihuédna 10 — 50 USD/teszt - gyakran nem mutatja ki
Kokain az alkoholt és dohanyzast
Opiatok - a marihudna joval
Amfetamin tovabb marad a
PCP vizeletben, a kokain és
heroin gyakran
kimutatlan marad
- a teszt megalazod
proceduraval jar
- a vizeletminta
manipulalhato
Haj Marihuéna 60 - 70 USD/teszt - draga
Kokain - nem mutatja ki az
Opiatok alkoholt
Amfetamin - a soOtét  hajbol
PCP konnyebben kimutathato
MDMA/Ecstasy - a passziv marihuana-
fogyasztast is kimutatja
Izzadtsag Marihuana 20 — 50 USD/teszt - kevés labor van
Kokain felkésziilve ra
Opiatok - passziv drogfogyasztast
Amfetamin is kimutathatja
PCP - a minta begyljtése
egyes személyeknél
nehéz lehet
Nyal Marihuédna 10 — 50 USD/teszt - csak rovid ideig képes
Kokain kimutatni a
Opiatok droghasznalatot
Amfetamin - Uj eljaras: a tesztek
PCP pontossaga alacsony foku

Egy dokumentalt esetben példaul Ohio éallambeli Dublin véros iskolakeriiletének 35 ezer
dollarjaba keriilt, amig kétséget kizaréan azonositott 11 droghasznal6 tanulot.'® A keriilet

' Sara B. Miller, ,Steps toward more drug testing in schools,” The Christian Science Monitor URL:
http://href. hu/x/2xmx

7 Robert L. DuPont, Teresa G. Campbell and Jacqueline J. Mazza, Report of a Preliminary Study: Elements of a
Successful School-Based Student Drug Testing Program (Rockville, MD: United States Department of
Education, 2002), p. 8.

'8 Mary Bridgman and Dean Narciso, “Dublin Halts Drug Tests; School District Stops Screening Athletes,”
Columbus Dispatch, June 26, 2002.
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kés6bb megsziintette a drogteszteld programot és helyett iskolai drogtanacsadé munkatarsakat
vettek alkalmazéasba. A két kiillonb6zd megkozelités koltségeit dsszehasonlitva arra jutottak,
hogy a kotelezé drogtesztek helyett sokkal koltség-hatékonyabb a segité szakemberek
foglalkoztatasa:

Drogtesztelés Iskolai Drogtanacsado

A program Kkoltsége 35 ezer USD évente 32 ezer USD kezdd fizetés/év

A diakok szama 1473 didkot teszteltek, ebbdl | Prevencids programok 3581
11 didk bizonyult pozitivnak | tanuld6  szamara / heti

foglalkozasok

Koltség diakonként 24 USD/diak/teszt 18 USD didkonként — célzott
3200 USD/pozitiv eredményt | segitség a problémas didkok
mutat6 didk szamara

Debreczeni Istvan szerint az iskolai drogtesztelés ,jelentos megvalositasi koltségek” nélkiil is
bevezethetd, mivel a jelenlegi iskolaorvosi infrastruktira képes annak befogadasara és
megvaldsitasara. A ,,Drogsziiréssel a kozépiskolai drogprevencidé szolgalatiban” cimu
program tervezett program koltségvetése dnmagaban is, és a létezd prevencids programok
koltségeinek fényében is irredlisan magas. A program orszagosan 438 000 tanul6 esetében kb.
438 000 000 Ft-ot igényelne egyetlen nyalteszt tipusti drogszlirés alkalomra. A pontosabb
eredményt add vizelettesztes modszer még nagyobb, 788 400 000 Ft-os koltséget jelentene.
Még ha el is tekintiink attdl, hogy a drogsziirés lebonyolitasa valdjaban valdszintlileg ennél
joval magasabb koltségeket rona az adofizetokre (a megismételt tesztek, az infrastrukturalis és
emberi erdforrassal kapcsolatos koltségek terén), ezek az Osszegek még akkor is nagyon
draganak szamitanak.

Osszehasonlitasként, 2005-ben az ICsSzZEM—-OM kozds iskolai egészségfejlesztési és
drogprevencids programok tdmogatasara kiirt palyazatdnak keretdsszege 180 000 000 Ft
volt."” A palyazat célja az iskolaban korszerti szakmai megfontolasokat tiikkr6z8, interaktiv
oktatasi technikakkal dolgoz6 programok megjelentetése volt.

Az 6sszegbdl (160 090 050 Ft) 309 iskola 114 000 tanuldja részesiilt prevencids céli olyan
foglalkozasban, amelyek nem az elrettentést vagy megtorlast, hanem a tudas €s az informalt
dontéshozas, a megfeleld megkiizdési stratégidk fejlesztését tlizték ki célul, olyan képességek
fejlesztését, amelyek hosszu tavon is felvértezhetik a tanuldkat a kabitoszer-hasznalat
kockazatainak elkeriilésére. A ,KoOztes atmenetek” cimii szinvonalas interaktiv
drogprevenciods kiallitas éves koltségvetése 2006-ban 9 millid forint volt, 6 helyszinen 11 ezer
latogatot fogadtak.® A jelenleg sziikos koltségvetési keretbdl inkabb a hasonld programok
hozzatérhetéségének bovitése javasolt, semmint a vitatott hatékonysadghi drogtesztelés
bevezetése.

Az 0sszeg annak tiikrében is rendkiviil magas, hogy a teriileten végzett kutatas szerint 2005-
ben a kabitdszer-jelenséggel kapcsolatos egészségligyi ¢és szocidlis ellatd rendszer
kozkiadasainak teljes osszege 2 462 000 Ft-volt.*!

1% Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium (2006) Jelentés a magyarorszagi kabitoszerhelyzetrél 2006. SZMM,
Budapest, 2006 69.0ld.

% Informaci6 a Koztes atmenetek c. kiallitas szervez6jétdl, Hay Evatol.

2! Hajnal (2006) idézi Szocialis és Munkatigyi Minisztérium (2006) Jelentés a magyarorszagi
kabitoszerhelyzetr6l 2006. SZMM, Budapest, 2006. 28-30.-oldal




5. A drogtesztek tévedhetnek

Egy hamis pozitiv teszteredménynek komoly karos kdvetkezményei lehetnek egy didk életére
— még akkor is, ha teszt eredményének nincs biintetdjogi kovetkezménye. A leggyakoribb
tesztelési eljaras, a vizelet teszt hamis pozitiv eredményt adhat bizonyos gydgyszerekre ¢€s
ételekre — igy példaul a maktartalmu ételek pozitiv eredményt adhatnak opiat-fogyasztésra.
Ha viszont a didkok altal hasznalt gydgyszerekre vagy ételekre vonatkozé adatokat gytjtenek,
konnyen sériilhetnek a személyes adatokhoz fiz6d6 jogok. A magyar renddrség altal jelenleg
is hasznalt nyaltesztekkel kapcsolatos kutatdsok szintén azt bizonyitjak, hogy a
drogfogyasztas nyalbol (salivabol) torténd kimutatasa gyakran téves eredményt produkalhat.®

A drogtesztek azonban nem csak a hamis pozitiv vagy hamis negativ eredmények forméjaban
tévedhetnek. A statisztikakbol tudjuk, hogy a kozépiskolas fiatalok nagy aranyban (ez a
budapesti végzds kozépiskolasok korében meghaladhatja az 50 szazalékot) kisérleteznek
illegalis drogokkal, kiilon6sen marihuanaval. Azonban csak egy kisebbségiik 1épi tul az
alkalmi droghaszndlatot ¢és valik problémas droghasznaléva. A drogtesztek tehat foleg
kisérletez6, alkalmi marihudna-hasznalé fiatalokat mutatnak ki, és nem képesek azonositani
azokat a tanuldkat, akik nagy valosziniiséggel alakitanak ki a jelenben vagy a jovOben
problémas, hosszii tavil droghasznalati mintat. A problémas droghasznalat tobbnyire
drogtesztek nélkiil is nyilvanvalova valik a tanul6 viselkedésébdl, hianyzéasaibol, tanulmanyi
eredményeinek romlasabol stb. Az ilyen esetekben az iskola, a sziildk és a képzett segitdk
egyiittesen képesek megoldani a problémat. A nem-problémés marihuana-hasznal6 fiatalok
pozitiv eredménye azonban gyakran tilreagdlast valt ki a sziilokbdl, kivéve, ha a sziilé és
gyermek kozott bizalmi kapcsolat uralkodik — ebben az esetben viszont a drogtesztre nincs
szlikség.

A tesztelési eljardsok ezenkiviil védekezd mechanizmusokat alakithatnak ki a tanulok
korében, igy példaul dokumentalt esetekben a tanulok a kevesebb egészségiigyi kockazattal
jaré, de konnyen kimutathaté szerek (pl. a kannabisz) haszndlatarol attérhetnek a
veszélyesebb, de nehezebben ¢és rovidebb ideig kimutathatd szerek (pl. opiatok, amfetamin,
alkohol) hasznalatara. Du Pont és munkatdrsai példdul ramutatnak arra, hogy az iskolai
sportolok korében folytatott drogtesztelés hatasara népszeriivé valt az alkoholfogyasztas.*

6. A tanuléo emberi méltosaga

Hasonl6 aggalyokat kelt a mintagyiijtési procedura: a vizeletadast feliigyelni kell, ez
rendkiviil megaldzo élmény lehet a tanulok szamdra. Bar a drogtesztelés hivei eldszeretettel
hivatkoznak a gyermekek jogait védo egyezményekre, valojaban az ilyen procedurak éppen a
tanulok emberi méltosagat veszélyeztetik. A gyermekek jogairdl szol6 ENSZ egyezmény
korlatokat szab a gyermekek maganéletébe valo beavatkozasokkal szemben:

»A gyermeket nem szabad alavetni maganéletével, csaladjaval, lakasaval vagy levelezésével
kapcsolatban onkényes vagy torvénytelen beavatkozdsnak, sem pedig becsiilete vagy jo
hirneve elleni jogtalan tamadasnak.” (16. cikk)

22 J. Michael Walsh, ,,An Evaluation of Rapid Point-of-Collection Oral Fluid Drug-Testing Devices” Journal of
Analytical Toxicology, Volume 27, Number 7, October 2003, pp. 429-439; Samyn N., De Boeck G. and
Verstraete A. ,,The use of oral fluid and sweat wipes for the detection of drugs of abuse in drivers,” Journal of
Forensic Sciences 47(6): 1380-7 (2002).

* Du Pont et al. 2002, 53.
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»Az Egyezményben részes dallamok elismerik a biincselekmény elkovetésevel gyanusitott,
vadolt vagy abban biinésnek nyilvanitott gyermeknek olyan bandsmodhoz valo jogat, amely
elomozditia a személyiseg méltosaga és értéke iranti érzékeének fejlesztését, erdsiti a masok
emberi jogai és alapveté szabadsdaga iranti tiszteletét, és amely figyelembe veszi korat,
valamint a tarsadalomba valo beilleszkedése és abban épito jellegii részvétele elosegitésének
sziikségessegét.” (40. cikk)

Véleményilink szerint az kotelezd, szurdprobaszerii drogtesztek olyan Onkényes
beavatkozasok a csalddok és tanulok maganéletébe, amelyek nem alkalmasak arra, hogy
eldmozditsak tanuldk ,,a személyiség méltdosdga és értéke iranti érzékének fejlesztését”.
Debreczeni Istvan szerint a kotelezd iskolai drogtesztelés segitene a sziiloknek ahhoz, hogy
feliigyeleti jogukat gyakorolhassdk a gyermek felett. Elismeri, hogy a sziildnek jelenleg is
joga van besétalni egy patikaba és drogtesztet vasarolni. Ugyanakkor ki akarja venni a sziilé
kezébdl azt a dontést, hogy kivan-e drogtesztet vasarolni a gyermeke szdmara, és azt
kotelezévé kivanja tenni a sziiléi dontés ellenében is. Allaspontunk szerint a kotelezd
drogtesztelés nem csak a tanulok, hanem a sziilok jogait is csorbitand. Ezen az sem valtoztat,
ha a sziilok tobbsége egyébként tamogatja a tanulok drogtesztelését.

Aggalyosnak tartjuk a tervezetet azért is, mivel bar latszélag garantdlja, hogy kizarolag a
sziilok férhetnek hozza a drogtesztek eredményeivel kapcsolatos informécidokhoz, a folyamat
soran valdjaban az iskola is adatkezeldvé valik, hiszen az iskola kdtelessége a sziild értesitése.
A jelenlegi koriilmények kozott nehezen hihetd, hogy az iskolakban semmilyen visszaélés
nem torténne a droghaszndlattal kapcsolatos kiilonleges adatokkal, amelynek gytijtésére
egyébként az Oktatasi Ombudsman korabban idézett allasfoglalasa szerint az iskola nem
alkalmas ¢és nem jogosult. Ezen még az — az egyébként valdszinitlennek tiind —
jogszabalymoddositds sem valtoztatna, ha a Biintetd Torvénykonyvbe biintethetdséget kizard
okként keriilne be az iskolai drogteszt eredménye. Az a modositds, amit Debreczeni javasol,
valoszinlileg nem menne at az Alkotmanybirésag normakontrolljan: idegen a anyagi
biintetdjog ¢és biintetd eljarasjog rendszerétdl, hogy egy iskolai drogteszt pozitiv eredménye
miatt a nyomozd hatdsag eltekintsen a biintetdeljaras meginditasatol. Kétséges ezenkiviil,
hogy mennyiben tekinthetd Onkéntesnek az iskolai drogteszt pozitiv eredménye és a
biintetdeljarastol valo félelem altal motivalt jelentkezés a kezelésre. Az ilyen kényszerkezelés
¢s az Onkéntes kezelés Gsszemosdsa karos.

8. A drogsziirés nem illeszkedik a Nemzeti Drogstratégiaba

Végiil, de nem utolsésorban, fel kell hivnunk a figyelmet arra is, hogy a kotelezd iskolai
drogtesztelés nem felel meg a Nemzeti Drogstratégia szellemiségének sem.?* Bar a stratégia
nem tér ki konkrétan az iskolai drogtesztelés modszerére, a munkahelyi drogteszteléssel
kapcsolatban megjegyzi, hogy annak is csak akkor van értelme, ha ,,egy tagabb, megel6z6-
kezeld program” része. Ezzel arra utal, hogy a drogsziirés kizardlag egy munkahelyi
drogstratégia kiegészitd elemeként meriilhet fel (ha ez feltétleniil sziikséges). A drogsziirésrol
mint az iskolai drogprevencio eszkozérdl a Nemzeti Drogstratégia nem besz¢l, mi tobb, az
iskolai drogprevencidval kapcsolatban eldirt eszkdzok szinergikus viszonyrendszerébe a
kotelez6, tomeges drogsziirés nem beilleszthetd. A drogprevencié egyik {6 stratégiai
célkitlizése, hogy ,,egy egészséges, drogmentes €letstilust” vonzova tegyen a fiatalok szamara,
azonban hangsulyozza, hogy ,,ne pusztin a droghasznalat ellen foglaljunk allast, hanem
pozitiv lizenetet kiildjiink a fiataloknak: hogyan lehet egészségesen, produktivan élni.” (72. o.)

* Nemzeti stratégia a kabitoszer-probléma visszaszoritasara (Budapest: ISM, 2000). URL:
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A nemzeti stratégia szerint a hangsulyt nem az elrettentésre, hanem a ,készségfejlesztésre”
kell helyezni. A iskolai drogprevencios eszk6zok hatékonysaganak kritériumaiként a Stratégia
a kovetkezoket adja meg:

egylitt kezelik a legalis és illegalis drogokat

az egészségfejlesztés egész-szerii (holisztikus) modelljét alkalmazzak

amelyek a csalddokat és az elsddleges vonatkozasi személyeket is képesek bevonni
hangsulyozzak a készségfejlesztést, igy a droghaszndlathoz vezetd viselkedés
befolyasolasat

célozzédk meg (nem pusztan a tudast €s az attitlidot)

foglalkoznak a kortéars (és a média) hatasokkal, bevonjak a kortarsakat
kurrikulumszertien épiilnek be a tananyagba

lehetéleg mar als6 tagozatban, de legkésébb felsd tagozatban alkalmazhatok (bar a
kozépiskolai kezdés is jobb, mint a semmi)

figyelembe veszik az iskola szervezeti vilagat és az iskolat koriilvevd helyi kdzosség
felépitését

A tanulok altalanos, kotelezd drogsziirése viszont:

nem kezeli egyiitt az illegélis és legalis drogokat;

nem holisztikus szemléletet alkalmaz, hiszen a drogproblémakat kizardlag biokémiai
eljaras utjan kivanja azonositani;

a sziilok és tanulok dontésétdl, véleményétdl fliggetlen, onkényes beavatkozasi forma;
nem a készségfeljesztésre helyezi a hangsulyt, a droghasznalat elutasitasat a kényszer
eszkozével problalja elérni;

nem alkalmaz kortars segitséget;

nem épilil be a tananyagba — valdjaban a drogtesztek szempontjabol érdektelenek a
tanul6 drogokkal kapcsolatos ismeretei;

nem veszi figyelembe az iskola és az iskolat koriilvevd helyi kdzosség sajatossagait,
univerzalis, oktrojalt megoldast kinal.

9. A drogtesztek alternativai

Az iskolai drogproblémak kezelésére nem létezik univerzalis panacea, amely rovidtavon
megoldja a kérdést és megsziinteti vagy minimalizélja a droghasznalatot mint olyat.
Debreczeni Istvan javaslata a drogjelenséget egy olyan népbetegségként kezeli, mint a TBC
vagy a himlé — holott a droghasznalat ennél joval komplexebb szocidlis jelenség. Ezért nem
lehet olyan modszerekkel kezelni, mint amilyen példaul a tiidésziirés. A drogokkal valo
kisérletezés szamos embernél a tinédzserkor velejardja. Az iskola feleléssége azonban az,
hogy a droghasznalat kockazataira ¢€s artalmaira figyelmeztesse a didkokat, illetve, hogy
szerepet vallaljon a felmeriilé problémak kezelésében. Ezen célok megvaldsitasara szamos
hatékony modszer all az iskolak rendelkezésére:

Valésag-alapu (és nem elrettentd vagy fenyitd célzati) prevencios tajékoztatas és
tanacsadas. Jelenleg Magyarorszagon is szdmos példat talalhatunk ilyen programokra,
az iskolai drogkoordinatorok és a Kabitoszeriigyi Egyezteté Forumok (KEF) tagjainak



12

képzése is a pozitiv példak kozé tartozik. Azonban sziikség lenne arra, hogy a droggal
kapcsolatos ismeretek jobban integralddjanak a tantervbe. Szdmos olyan lehetdség van,
amelyet a hazai iskoldk — pénz- vagy szakemberhidny miatt — nem hasznalnak ki, igy
példaul a kortars segités vagy az iskolai szocialis munkéasok alkalmazisa. Szamos
iskoldban a didkok nem érzik ugy, hogy barkihez bizalommal fordulhatnanak
drogproblémaikkal — ezt a célt a drogtesztek nem segitenék eld.

o Célzott terapias programok serdiilok szamara. A problémas droghasznaldék szamara
rendelkezésre allo terdpias és rehabilitacids programok tulnyomo tobbségét kizardlag
felnott droghasznaldkra alakitottak ki, az igazan stlyos problémakkal kiizd6 tinédzserek
nehezen taldlnak megfeleld kezeld szolgaltatast.

e Az iskolan Kkiviili szabadidds tevékenységek széles valasztékanak biztositasa. A
prevencidval foglalkoz6 szakemberek szerint a szabadidd tartalmas, strukturalt kit6ltése
a drogproblémak megeldzésének egyik kulcsa.

e A sziillok és pedagégusok tajékoztatasa. A drogtesztek nem nyujtanak megfeleld
iranytiit a fiatalkori drogproblémak azonositasara — azonban egy tdjékozott sziilo vagy
pedagdgus viszonylag nagy biztonsaggal felismerheti azok jeleit. A sziiléknek éppen
annyit kell tanulnia a drogjelenségrél, mint amennyit a gyermekeiknek. A drogteszt
pozitiv eredménye nem garantdlja, hogy a sziilé megfeleld Iépéseket tesz majd,
marpedig e nélkiil a drogtesztelés is értelmét veszti.

¢ A bizalom kultirijanak erésitése. A hatékony megeldzés egyik elengedhetetlen eleme
a kolcsonos tisztelet és bizalom — a kotelezd drogtesztek ezt a 1égkort veszélyeztetik,
konszenzus helyett kényszeren alapulnak. Ha egy iskola fel akarja mérni a
drogproblémakat a tanulok korében, arra mads, kevésbé kényszeritd eszkozok is
rendelkezésre allnak, példaul a kérddives felmérések.
Sarosi Péter

Tarsasag a Szabadsagjogokért, Drogpolitikai Programvezetd

Artalomcsokkentk Szakmai Egyesiilete, titkar
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