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Seminario Internacional

México: Seguridad nacional, relaciones cívico militares, democracia  y combate a la delincuencia organizada.

A celebrarse los días 18, 19 y 20 de octubre de 2010.

Ciudad de México

Instituciones convocantes:

Centro de Investigación y Docencia Económicas (CIDE), Programa de Estudios de Seguridad Pública y Estado de Derecho, División de Estudios Jurídicos

Colectivo de Análisis de la Seguridad con Democracia (CASEDE) 

Colegio de la Frontera Norte (COLEF)

Comisión Bicamaral de Seguridad Nacional del Congreso de la Unión (CBSN)

Instituto para la Seguridad y la Democracia (INSYDE)

Red de Especialistas en Seguridad Pública

Instituto México. Woodrow Wilson Center

Instituto Transfronterizo, U. De San Diego, California.

Con el apoyo del Open Society Institute y la Fundación Friedrich Ebert
Objetivo

El combate a las organizaciones delictivas, principalmente las dedicadas al narcotráfico, se ha convertido en el propósito principal en materia de seguridad nacional de la administración pública federal y del aparato estatal mexicanos. El llamado sistema de seguridad, integrado por las fuerzas armadas, la PGR, la SSP y Policía Federal, los organismos de inteligencia como el CISEN, y otras depednencias como la SEGOB y la SRE, dedican de forma creciente recursos para este esfuerzo. De igual manera, las estructuras administrativas y políticas de los estados de la República y gran cantidad de municipios, además de tener que enfrentar cotidianamente a la delincuencia común y atender los problemas de seguridad ciudadana, se ven en la necesidad de participar en esta misión.

El presidente Felipe Calderón definió al inicio de su gobierno este esfuerzo como una “guerra”. Ello tiene importantes connotaciones, pues implica también implementar reformas a numerosas leyes, y, de forma explícita, evoca el fortalecimiento de las fuerzas armadas  así como su “proteción legal”. El Congreso discute actualmente importantes reformas normativas para generar certeza jurídica para la actuación de las fuerzas armadas en tareas de seguridad pública y combate a la delincuencia organizada, así como para asignar temporalidad y estructura a estas tareas.

Varios organismos civiles defensores de los derechos humanos, así como las instancias no jurisdiccionales de protección a los derechos humanos (las comisiones de derechos humanos), señalan crecientes violaciones a estos por parte de fuerzas militares y policiacas, y se ha abierto una polémica en torno incluso a la definición de los derechos humanos y cómo la entienden  los distintos sectores. Actualmente el Congreso federal discute una reforma integral en el ámbito constitucional en materia de derechos humanos que generaría bases más sólidas para la integración formal de derechos, en lugar de garantías, a la Constitución federal, generar una “Bill of Rights” y así establecer los fundamentos para una mejor justiciabilidad y exigibilidad de los derechos humanos. Esto tiene implicaciones específicas en materia de derechos civiles –y las condiciones para derogarlos- que son los más vulnerados por las actuales políticas de seguridad. 

El propósito del Seminario es discutir estos temas sobre la base de la pregunta siguiente: dada la dinámica que ha adquirido la evolución del narcotráfico, llegando a más de 28 mil  muertes violentas en los últimos tres años (aproximadamente 7 mil sólo en 2009, y más de 7 mil en los 8 primeros meses de 2010), numerosos sectores se cuestionan si el gobierno tiene posibilidades reales de avanzar exitosamente en su combate. La creciente victimización de la población civil es consecuencia de la creciente violencia entre los cárteles, el inicio de una ofensiva de éstos contra funcionarios del Estado, violaciones a los derechos humanos en las acciones operativas de las fuerzas de seguridad, y esto ha generado una creciente protesta ciudadana ante abusos de autoridad. En ciudades del norte del país esto ha adquirido niveles de extrema gravedad, como Juárez, donde el registro en 2009 le otorga el estatus de ciudad más peligrosa del mundo, llegando a 190 homicidios por cien mil habitantes (la media nacional es de 25). Se ha llegado a hablar de que México puede acercarse a ser un “Estado fallido” si las tendencias continúan en la misma dirección.  

Las instituciones académicas, los organismos de la sociedad civil y la Comisión bicameral de Seguridad Nacional de la Cámara de Diputados,  convocantes del Seminario, estamos convencidos de que el gobierno debe centrar la estrategia con base en varios principios. El primero de ellos es el respeto irrestricto a los derechos humanos, para que este esfuerzo gubernamental no llegue a deteriorar la condición democrática y la gobernabildiad del país. En segundo término, la estrategia debe sostenerse en un esfuerzo integral del gobierno, no sólo del sistema de seguridad. En otros países del mundo hay experiencias exitosas preventivas que incorporan políticas de salud, educativas, de rescate comunitario de desarrollo social, de prevención del delito, de integración de población en riesgo y de inteligencia financiera. Como tercer aspecto vital, el gobierno debe emplazar una política de control y reducción de los cárteles de forma simétrica, a fin de que no se puedan beneficiar  unos en el combate a los otros. En México, se sabe de las capacidades distintas de las organizaciones delictivas, pero también hay análisis que señalan que en el combate a unos, se pueden fortalecer aquellos cárteles  que han logrado el control de territorios, o a través de la corrupción logran facilitar su actividad. En cuarto lugar, dado que el “enemigo” es trasnacional, pues mucho del comercio de drogas se produce y se realiza en otros países (principalmente de Colombia a Estados Unidos), se deben incorporar esfuerzos de cooperación con otros gobiernos. Entre México y Estados Unidos ha empezado a implementarse la Iniciativa Mérida, pero aún es un progama embrionario y sus resultados no están a la vista, por lo que es difícil realizar una evolución objetiva de su implementación.        

En el Seminario se piensa invitar a expertos nacionales y extranjeros, académicos, funcionarios gubernamentales, miembros de organizaciones no gubernamentales. Se pretende solicitar presentaciones para ser divulgadas a través de las páginas web de las instituciones convocantes, invitando a medios de comunicación y divulgando después de su realización los resultados. 

Estructura del evento: Se realizarán 10 Mesas de debate. El primer día se realizará la ceremonia de inauguración y las Mesas de Debate en el Salón Verde de la Cámara de Diputados. Además de las mesas temáticas, se preentará un documento de investigación del Instituto México del Wilson Center sobre las relaciones México-Estados Unidos, y un libro de reciente aparición de Sergio Aguayo sobre una avaluación de la democracia en México. A partir de intervenciones iniciales que no rebasen los quince minutos se desarrollará un formato ágil de discusión temática. Se grabará el evento en audio y video, y se realizará una relatoría analítica y profesional. 

Programa: Lista de mesas de trabajo e invitadas/os

DIA 1

SALON Legisladores. CAMARA DE DIPUTADOS

Lunes 18 de octubre

9.00 a 10.00 am

Ceremonia de Inauguración.

Representantes de organizaciones convocantes.
Auditorio Norte. Cámara de Diputados

10.00 a 11.45.

Mesa 1: REFORMAS DE SEGURIDAD NACIONAL Y EL ROL DE LA CONDUCCION CIVIL DE LA DEFENSA. Experiencias internacionales.

Moderador: Dip. Gustavo González
José Goñi, Ex ministro de defensa de Chile

Sigrid Arzt (IFAI)

Comentarista:

11.45. a 12.00 receso y café

12.00-14.00

Mesa 2: POLITICAS DE SEGURIDAD EN DEMOCRACIA: EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Moderador: Tomás Martínez (Asesor. Cámara de Diputados)

Claudio Beato. Universidad Federal de Minas Gerais, Brasil
Máximo Sozzo. Universidad Nacional del Litoral. Argentina

Eduardo Salcedo. Grupo Método. Colombia

Comentarista: Elena Azaola. CIESAS y Red de Especialistas en Seg. Pública

14.00 a 16.00 Receso para almuerzo

Auditorio Norte. Cámara de Diputados

16.00 a 17.45

Mesa 3: México: La Ley de Seguridad Nacional. 

Moderador: Dip. Alejandro Encinas 

Sen. Felipe González 

Leonardo Curzio (CISAN-UNAM)

John Ackerman (IIJ-UNAM)

José Luis Piñeyro (UAM-A)

Dip. Javier Corral

Comentarista: Gerardo Rodríguez (CASEDE)

17.45-18.00 Receso-café

18.00-20.00

Mesa 4: Seguridad pública y reforma policial en México: ¿están las policías preparadas para los retos nuevos? 

Moderador: Elisa Gómez (FES)
Dip. Rogelio Cerda

Elena Azaola (Red Esp SP, CIESAS)

Ernesto López Portillo (INSYDE)

Juan Salgado (CIDE)

Dip. Teresa Incháustegui

Arturo Cervántes, Consejo Nacional para la Prevención de Accidentes

Comentarista: Aldo Salazar Ruiz (Srio. Téc. Comisión Bicameral de Seg . Nacional)

Día 2

Martes 19 de octubre

9.30-11-15

Mesa 5: Derechos humanos y combate a la delincuencia organizada. 

Moderador: Juan Salgado (CIDE)
Felipe de Jesus Alvarez Cibrian (CEDHJ)

Luis González Plascencia (CDHDF)

Bernardo González Aréchiga (ITESM-Campus Monterrey)

Emilio Álvarez Icaza (CENCOS)

Representante del ACNUDH-México

Comentarista: Fabieene Vennet 

11.15-11.30 receso café

11.30-13.15 

Mesa 6: relaciones cívico-militares en México

Moderador: Ernesto  López Portillo (INSYDE)
Juan Rial (Consultor del PNUD-Uruguay)

Gabriel Gaspar Tapia (Ex embajador de Chile en Colombia y Cuba)

Marcos Pablo Moloeznic (U. De Guadalajara)

Victoria Unzueta (Asesora de la Cámara de Diputados)

Comentaristas: Gral. (r) Rafael Paz del Campo (U. Anahuac) 

13.15-14.00 

Presentación del libro de Sergio Aguayo Quezada “Vuelta en U: guía para entender y reactivar la democracia estancada”. Ed. Taurus, México. 
14.00-16.00 Receso para comida

16.00-17.45

Mesa 7: Desarrollo de la delincuencia organizada en México. 

Moderador: Raúl Benítez Manaut (CASEDE y CISAN-UNAM)

Rubí Blancas (ONU. Oficina en México contra la droga y el delito)

Samuel González (Consultor independiente)

Luis Astorga (IIS-UNAM), 

Marcelo Bergman (CIDE)

Comentarista: Mario Arroyo (CASEDE)

17.45-18.00 receso-café

18.00-20.00

Mesa 8: El desafío de la Frontera Norte a la seguridad nacional

Moderador:

César Fuentes (COLEF-Cd. Juárez)

José María Ramos (COLEF-Tijuana)

Guadalupe Correa-Cabrera (Univ. Texas-Brownsville)

Sen. Rene Arce

Comentarista: Dip. Rogelio Cerda
Día 3

Miércoles 20 de octubre

9.30-11.15

Mesa 9: Relaciones México-Estados Unidos e Iniciativa Mérida

Moderador:

John Bailey (U. De Georgetown)

Jorge Chabat (CIDE)

Benito Andión (SRE)

Claire Seelke (Congressional Research Service, Washington)

Carlos Facio (La Jornada)

Comentarista: John Saxe Fernández (UNAM)
11.15-11.30 receso-café

11.30-12.15
Presentación del Informe del Instituto México, Woodrow Wilson Center y el Instituto Transfronterizo: “U.S.-Mexico Security Collaboration:  Analysis and Policy Options for Addressing Organized Crime in a Bi-national Context”.
Eric Olson (Instituto México, Wilson Center) y David Shirk (Transborder Institute, U. De San Diego)

12.15-14.00

Mesa 10: Democracia, secretos de Estado  y seguridad nacional. 

Moderador: 

Dip. Alejandro Encinas  

Susana Sánchez Ferro (España)

Comentarista:  

14.00 Ceremonia de Clausura
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